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ACORDO DO CONSELLO DE ADMINISTRACION ORDINARIO
CELEBRADO O LUNS, 27 DE NOVEMBRO DO 2023

“2. APROBACION DO PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE SUMARTE.-

O Consello de Administracion, a vista da proposta elevada e asinada polo Presidente do
Consello, D. Carlos Calvelo Martinez en data 21.11.2023, conformada polo Secretario do
Consello en data 22.11.2023 con CVD: wbSWa2yRXo7KI+eguPLE, con DEZ votos a favor, e
por tanto UNANIMIDADE do Consello de Administracion, acorda prestar aprobacion a
proposta referenciada, quedando adoptado o seguinte ACORDO:

“Primeiro: Aprobar o seguinte:

PLAN DE PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE SERVIZOS URBANOS MUNICIPAIS DE
ARTEIXO

1 CONTEXTO Y OBJETIVO DEL PLAN

El presente documento plasma el contenido del Plan de Medidas Antifraude de SUMARTE,
cumpliendo con los principios de transparencia y buen gobierno, para garantizar la correcta y
adecuada gestion, y el acertado desempefio en la ejecucion de indicaciones y obligaciones que se
prevén en el Plan de Recuperacion, ransformaciéon y Resiliencia (de aqui en adelante PRTR),
financiado con Fondos Next Generation, EU (en adelante, NGEU).

La estrategia y sistema de gestion permitirdn que la sociedad, en su naturaleza de medio propio del
Ayuntamiento de Arteixo, actGe en concordancia con los principios de buena regulacién:
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El desarrollo de este Plan de medidas antifraude implica el cumplimiento de objetivos y de
exigencias comunitarias disefiadas para alcanzar una correcta proteccion de los intereses de la
Union Europea. Concretamente, El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), imponen a Espafia, en relacion con la proteccion de los
intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia disponga de un
“Plan de Medidas Anti-fraude”

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencion a necesidades de la
ciudadania, la transparencia e integridad son principios vertebradores de la actividad de esta
entidad local, y por ello, esta administracion asume el pleno compromiso de lucha contra el fraude
los conflictos de intereses como principio transversal de actuacion de sus 6rganos colegiados,
empleados publicos y beneficiarios de los procesos de contratacién que sean celebrados en los
subproyectos gestionados por este Ayuntamiento como beneficiaria de los fondos del Mecanismo
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (MRR).
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2 REFERENCIAS NORMATIVAS.

El desarrollo y elaboracion de este Plan de Medidas Antifraude responde favorablemente a los
requisitos y estipulaciones establecidos en el articulo 18.4. apartado r) 22 del Reglamento 2021/241 y
en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021

El Plan Antifraude que se desarrolla a continuacion, esta sujeto a la siguiente normativa:
NORMATIVA COMUNITARIA:

* Reglamento (UE) 2021/241, Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el
que se establece ElI Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa que lo
desarrolle.

* Reglamento (UE, Euratom), 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2019, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (“Reglamento
Financiero de la UE"). DOUE de 30 de julio de 2018.

» Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho
penal (“Directiva PIF"). DOUE de 28 de julio de 2017.

NORMATIVA NACIONAL:

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

e Ley 8/2015, de 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, de 24 de junio, del Consejo de
Cuentas.

* Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Puablica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos
gue se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA TENIDA EN CUENTA PARA EL DESARROLLO DE ESTE
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

a) Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-

2020).
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b) Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo. https://ec.europa.eu/regional_policy/es/informaton/publicatons/guidelines/2014/fraud-
riskassessment-and-efectve-and-proportonate-ant-Fraud-measures.

¢) Comunicacién de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uuri=CCELEX:52021XC0409(01)ffrom=CES.

d) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
anénimos: acciones estructurales). https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/fles/sfc-fles/OLAF-
Intern-2011.pdf.

e) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/fles/sfc-fles/guide-confict-of-interests-ES. pdf.

f) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de documentos).
https://www.interreg-croata-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forgeddocuments.pdf.

g) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitos/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCAQ6-04-2017Canaldenuncias.pdf.

h) Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

3 CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA.

Conforme a lo establecido en la Directiva UE, 2017/1371, del Parlamento Europeo, sobre la lucha
contra el fraude, el Reglamento UE (Euratom) 2018/1046, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Union, y la Orden HPF/1031/2021, de 20 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, resulta
imprescindible conocer los conceptos sobre los que se articula el Plan de Medidas Antifraude:

3.1 CONFLICTO DE INTERESES.

Existe conflicto de intereses cuando los agentes financieros y demés participantes en la ejecucion
del presupuesto, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
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familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal. De este concepto debemos destacar que:

1. Es aplicable a todas las operaciones administrativas cualquiera sea su método de gestion
2. Es aplicable ante cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

3. Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos
de intereses.

4. Reclama la actuacion ante cualquier situacién que se perciba como un potencial conflicto de
intereses.

5. Son posibles actores en una situacion de conflicto de interés: o los empleados publicos que
realicen tareas de gestion, control y/o pago; y beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actividades sean financiadas con fondos y siempre que actien en favor de
sus intereses y en contra de los intereses financieros de la UE. o Los beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la
Union Europea, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion origen del conflicto de intereses, podemos distinguir:

1. Conflicto de intereses aparente: Se produce cuando los intereses privados de un empleado puablico
0 beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra vinculo identificable, individual con aspectos
concretos de la conducta.

2. Conflicto de intereses potencial: Surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el
caso de gue tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

3. Conflicto de intereses real: Se trata de un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de
un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir
de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de
gue se tratase de un beneficiario, se trata de un conflicto entre las obligaciones contraidas al
solicitar la ayuda de los fondos y de sus intereses privados que pueden influir de manera indebida
en el desempefio de las citadas obligaciones.

SUMARTE en el Plan de Medidas Antifraude tomara en consideracion y ejecutara el Plan de
Medidas Antifraude frente a los conflictos de intereses reales; teniendo en cuenta la posibilidad y
atencion a posibles conflictos de intereses aparentes.
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3.2 FRAUDE Y CORRUPCION

Estaremos ante un caso de fraude y corrupcién segun la Directiva (UE) 2017/1371, de la lucha
contra el fraude, cuando estemos ante cualquier accién u omision intencionada relativa a:

1. La utilizacién o presentacién de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto
la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su
cuenta.

2. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto.

3. Al desvio de esos mismos fondos con otros findes distintos de aquellos para los que fueron
concebidos en un principio.

En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan con
animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses de la
Unién, cualquier accién u omision relativa a:

* El uso o la prestacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga
por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién
o0 de presupuestos administrados por la Uni6n, o en su nombre,

* El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo
efecto,

* El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion
inicial y que perjudiquen los intereses financieros de la Union.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Union constituye una
infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el
articulo 7.

En cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se madifica la Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directiva de la Unién Europea en
los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.
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Con relacion al fraude y la corrupcién, es preciso sefialar que la existencia de alguna irregularidad
no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un
elemento esencial en el fraude, elemento que no es imprescindible para que exista irregularidad.

Con el término irregularidad, precisamos, en armonia del Reglamento (CE/Euratom) 2988/95, del
Consejo, que “constituye irregularidad toda infraccién de una disposicion de derecho comunitario
correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
éstas, bien sea mediante disminucion o supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gastos indebido”.

3.3 PROYECTOS, SUBPROYECTOS Y OTRAS DEFINICIONES:

1. Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccién de un Unico responsable
(Entidad ejecutora) gue se crea para conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la finalidad o
resultados para los que se definieron las medidas do PRTR.

2. Subproyecto: Descomposicion de una parte del proyecto o de otro subproyecto, cuando para su
gjecucion interviene mas de una Entidad Ejecutora. La descomposicion en subproyectos lleva
asociada la transferencia de recursos econémicos y el compromiso de cumplimiento de los hitos y
objetivos a la

Entidad Ejecutora responsable del Subproyecto.
3. Organo Gestor: Organo que es responsable de la ejecucion de un subproyecto.

4 AMBITO OBJETIVO Y ALCANCE SUBJETIVO DE APLICACION DEL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE (PMA)

4.1 AMBITO OBJETIVO Y REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

El objetivo basico de este Plan de Medidas Antifraude (PMA) es permitir a SUMARTE garantizar
que los fondos correspondientes al PRTR que va a ejecutar se utilizan de conformidad con las
normas aplicables a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses.

Los elementos minimos que debe contener un PMA son los siguientes:

a) Estructuracion de medidas antifraude en torno a los 4 elementos claves del “ciclo antifraude”:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

b) Realizar una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos
clave de la ejecucion del PRTR.
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c) Revision periddica, anual del riesgo del fraude, y siempre que se haya detectado fraude o algin
cambio significativo en el proceso.

d) Adecuar e instaurar medidas de control contra el fraude, en base al principio de proporcionalidad.

e) Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero
de la UE y en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. En particular, debera establecerse como obligatoria la suscripcion de una declaracion
de ausencia de conflictos de interés (DACI) por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion de Fondos de la UE, la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decision que, en cada caso,
corresponda.

4.2 AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION, DESCRIPCION, COMPETENCIAS Y FUNCIONES
DEL CONCELLO DE ARTEIXO COMO ENTIDAD LOCAL y de SUMARTE como medio propio del
Ayuntamiento

Las entidades locales son instituciones bésicas de la organizacion territorial del Estado, y destacan
sus cauces de participacion ciudadana, asuntos puablicos, y su gestion autbnoma de los intereses
propios de sus colectividades. Por ello, y de acuerdo con nuestro marco juridico estatal, las
autoridades locales se han convertido en socios relevantes respecto de las posibles reformas e
inversiones que ofrece el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

La entidad local actuara y gestionara los subproyectos y licitaciones publicas necesarias para su
gjercicio conforme a los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia. Ademas,
el Concello de Arteixo, presentd en su momento un Plan de Medidas Antifraude para actuar en
cumplimiento a las exigencias establecidas en el PRTR y al articulo 6 de la Directiva 1030/2021.

Por ello, las medidas de este Plan AntiFraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad
Local implicadas en la gestién de dinero publico proveniente del MRR vy, en concreto, a todas
aquellas que tengan algun tipo de relacion con el disefio, gestion, elaboracion o ejecucion de los
proyectos que cuenten con financiacion del PRTR. Para ello, se identfcan las responsabilidades en
esta materia de cada area de la organizacion y se establece un mapa de procesos Yy riesgos,
identificando las medidas de prevencion a adoptar.

En el acuerdo de creacién del PMA se acord6 que también serd de aplicacion a cualquier otra
entidad que forme parte del sector pablico local del ayuntamiento.

No obstante, es necesario que SUMARTE cuente con su propio Plan Antifraude, tal y como
recuerda la Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por
la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la
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designacion de érganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos,
en el marco del sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el
Ayuntamiento tendra la condicion de entidad ejecutora.

De conformidad con la citada Resolucion:

Cuarto. Entidades del sector publico que desarrollan actuaciones en colaboracion con entidades
gjecutoras del PRTR 1. Las entidades ejecutoras del PRTR podran valerse de otras entidades del
sector publico, distintas de las relacionadas en el apartado anterior, para llevar a cabo las acciones
previstas en el PRTR, bajo la responsabilidad y la direcciéon de la entidad ejecutora. Dichas
entidades del sector publico no tendran la consideracion de entidades ejecutoras del PRTR, sino
que su participacion en el mismo tendrd, a los efectos del sistema de gestion establecido en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, un caracter meramente instrumental.

3. Si una entidad ejecutora decide asignar a otra entidad del sector publico la realizacién de alguna
de las acciones previstas en el PRTR de las que sea responsable, esta nueva entidad debera tener
personalidad juridica propia distinta de la de la entidad ejecutora y actuard como mera entidad
instrumental de la misma. Por ello, ésta Ultima debera asegurarse de que dicha entidad instrumental
participante cumple los siguientes requisitos:

a) Comprometerse, con cargo a la financiacion recibida a tal fin, a realizar las acciones que se le
asignen con la finalidad de ayudar a la entidad ejecutora a desarrollar las medidas contenidas en el
Plan y, en concreto, a cumplir con los hitos y objetivos asignados como parte de la Decision de
Ejecucion del Consejo de acuerdo con sus indicadores de seguimiento, en la forma y los plazos
previstos y bajo las directrices de la entidad ejecutora.

b) Facilitar a la entidad ejecutora toda la informacion de seguimiento que ésta precise, y en
particular proporcionar la informacién que ha de suministrarse al sistema de informacion de gestion
y seguimiento del PRTR conforme a lo dispuesto en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre,
y segun se establezca en el manual de uso y funcionamiento del sistema de informacién, Manual de
usuario CoFFEE-MRR, disponible en la pagina web de la Secretaria General de Fondos Europeos,

(https.//www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/eses/Paginas/CoFFEE.aspx)

¢) Cumplir con todos los principios transversales del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de
acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021, y con los principios de gestion especificos del PRTR previstos en el articulo 2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con el mismo nivel de exigencia que el requerido por dicha

Orden para las entidades ejecutoras, incluidas la obligacién de disponer de un Plan de medidas
antifraude y la de exigir las declaraciones previstas en su anexo IV.

4. Los requisitos anteriores, y cuantos otros adicionales establezca la entidad ejecutora, deberan
constar en el instrumento juridico por el que se transfieran recursos econémicos y obligaciones de
cumplimiento a la entidad del sector publico con participacion instrumental en el PRTR.

5. Cada entidad ejecutora debera comunicar, a través del formato que se establezca a tal fin, a la
Secretaria General de Fondos Europeos, como Autoridad Responsable, la relacion de las entidades
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del sector publico con participacién instrumental en el cumplimiento del PRTR a las que haya
asignado o prevea asignar la realizacién de alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que
sea responsable, ademas del instrumento juridico que formalice la participacion.

Por lo tanto, SUMARTE tendra la consideracion de mera entidad instrumental en la ejecucion del
subproyecto objeto de encargo, y cumplira la totalidad de las obligaciones establecidas en la
resolucion transcrita.

4.3 ORGANOS RESPONSABLES. COMITE ANTIFRAUDE

Con la finalidad de poner en practica este Plan de Medidas Antifraude y, de actuar conforme a los
principios de transparencia y Buen Gobierno, se constituira un Comité Antifraude en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, encargado de ejecutar las funciones de
control de gestién, comprobacion, analisis de los expedientes identificados de riesgo, la propuesta
de nuevas medidas especificas y la revisién de este Plan.

A nivel societario, la constitucion de este Comité antifraude NGEU, estara integrado por:

0 El Director-Gerente (presidente)
O Interventor municipal
0 La responsable de la gestion econémico-financiera

0 Secretario del Consejo de Administracién de la sociedad (actuara como vocal y secretario)

Las FUNCIONES del Comité Antifraude seran las siguientes:
0 Realizar y aprobar la evaluacion de riesgo de fraude.

0 Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica, al objeto
de concretar la planificacion de los controles a realizar en el ejercicio de control de la gestion,
primando los &mbitos en los que se observe un mayor riesgo.

0 Actualizacion periddica y seguimiento del Plan de Medidas Antifraude, proponiendo los
indicadores de riesgo aplicables. Realizacion de un informe anual de seguimiento del Plan.

0 Velar por la comunicacion al personal municipal de la aprobacion y actualizacion del propio Plan'y
del resto de comunicaciones relativas a este.

O Analizar los asuntos que pudieran ser constitutivos de conflicto de interés, fraude o corrupcion y,
en caso de que proceda, proponer la elevacién al érgano competente para su remision a la
institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcién al
ambito del PRTR. Se tendrda que comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda, como Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperacion y
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Resiliencia, de los hechos producidos y de las medidas adoptadas cuando se detecte un posible
fraude.

O Implementar el modelo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses.
0 Elaborar procedimientos para abordar el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

0 Elaborar y validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccién y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

O Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la prevencion,
deteccidn correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

00 Comunicar al personal de la organizacion de la aprobacién y actualizacion del propio Plan de
Medidas Ant-fraude y del resto de comunicaciones que deban realizarse.

0 Divulgacion entre el personal de la sociedad de la existencia del buzén de denuncias externo del
SNCA para la comunicacion de fraudes o irregularidades que puedan afectar a fondos procedentes
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

0 Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y valorar las mismas.

4.4 MEDIDAS PARA AFRONTAR EL CONFLICTO DE INTERESES.

SUMARTE contempla en este Plan de Medidas Antifraude una agrupacion de medidas cuyo
objetivo es prevenir y afrontar los conflictos de intereses.

Se requiere mencionar que la existencia de un conflicto de interés no tiene que derivar o deriva en
todas las ocasiones en una actividad u operacion fraudulenta; no obstante, es fundamental elaborar
y desarrollar una metodologia para actuar ante estas situaciones y evitar conductas fraudulentas.

1. PREVENCION:

En relacién a las medidas de prevencion, el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, sefiala el deber de suscribir una declaracion de ausencia de conflictos de interés
(DACI) por las personas que participen en los procedimientos de ejecucion de los fondos de la UE,
la comunicacion a la persona superior jerarquica de la existencia de cualquier potencial conflicto de
intereses y la adopcidn por esta de la decision que, en cada caso, corresponda.

Asi, es una medida de prevencion el deber de cumplimentar una Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI) por todas las personas que intervienen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR. En todo caso, la persona o personas responsables del érgano de contratacion,
el personal que redacte los documentos de licitacién, el personal experto que evalle las ofertas, el
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personal técnico que elabore los informes de valoracion de ofertas anormalmente bajas y demas
organos colegiados del procedimiento, la persona responsable del contrato, las personas que
participen en la gestion econdmica del expediente y el beneficiario o adjudicatario de la licitacion.
Se aportan como Anexos Il y Anexo Il los modelos de DACI.

En ocasiones, el conflicto de interés se detecta cuando el procedimiento ya se ha iniciado. Por ello,
la parte con consideracion de empleado publico debera, de acuerdo con la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico, presentar su abstencion o recusacion en cualquier momento
del procedimiento para facilitar el transcurso de este con normalidad.

Para el andlisis sisteméatico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos del
Ayuntamiento de Arteixo que ejecuten fondos PRTR, se ajustard a lo previsto en la Orden
HFP/55/2023, del 24 de enero (BOE n.° 21 del 25 de enero), de aplicacion de la disposicion
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, del 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023.

2. CORRECCION

Es posible que las medidas de prevencion detecten una situacion de conflicto de intereses real, por
lo que, cuando esto ocurre, deben ponerse en marcha las medidas de correccion.

Cuando esto ocurre, se debe realizar una comunicacion al Organo superior jerarquico para que
proceda con el analisis y estudio de la informacion correspondiente al procedimiento y adopte las
medidas oportunas en funcién de los hechos probados y los documentos que se hayan aportado.
Asi, en caso de que el empleado inmerso en el conflicto no haya presentado abstencion o
recusacion, le correspondera al 6rgano superior apartarlo del procedimiento mediante el recurso
pertinente.

4.5. EL CICLO ANTIFRAUDE.

A tenor de lo establecido en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, las medidas de
prevencion de riesgo de fraude en la gestion de subproyectos integrados en el PRTR, financiado
con cargo los fondos Next Generation EU, se articulan en torno a 4 tipos de medidas que
configuran el denominado “ciclo del fraude” Medidas de prevencion, medidas de deteccion,
medidas de correccion y medidas de persecucion:

Prevencién Deteccion Correccién Persecucion

» Prevencion: La prevencion es un aspecto fundamental en el sistema de control, que permite
detectar anticipadamente el fraude, el conflicto de intereses o la corrupcién; evitando que se
generen o alcancen estas situaciones.
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La repercusion y el perjuicio que pueden ocasionar cualesquiera tipos de fraude requiere
como necesario un sistema de prevenciéon que evite y prevenga cualquier actividad que
tenga una naturaleza fraudulenta.

» Deteccion: Para poder conseguir una deteccion posible, anticipada y Optima, se
determinarén un catalogo de indicadores o de actuaciones que, en caso de ocasionarse,
generaran automaticamente una sefial de alarma o un indicio de la comision de un posible
fraude: una “bandera-roja”:

La activacion de uno o varios indicadores, no genera automaticamente la calificacion
respecto de una actuacion o contratacion, como “fraudulenta” sino que genera una
advertencia sobre las actividades que requieren atencion especial. Al igual que el Plan de
Medidas Antifraude, los indicadores o las sefiales de alerta pueden ser revisadas o
modificadas, siempre que supongan una mejora respecto a los indicadores ya previstos.

» Correccion y persecucion: Las conductas y actividades fraudulentas requieren un
componente indiscutible para su deteccion y posterior investigacién: la intencionalidad. Por
ello, en lo relativo a esto aspecto no es competencia de los érganos el enjuiciamiento y/o
sancion de la conducta punible.

La actuacion encomendada a los 6rganos administrativos es la revision de la documentacion
presentada y que obre en su poder, y una valoracion preliminar sobre la existencia o no de
intencionalidad; con la finalidad de determinar si la conducta valorada debe remitirse a los érganos
jurisdiccionales y/o Ministerio Fiscal. Sin perjuicio alguno de que la existencia de fraude conlleve
consecuencias y acciones correctoras en el procedimiento, la tramitacién y gestion de fondos
europeos.

5 MEDIDAS ANTIFRAUDE
5.1 MEDIDAS DE PREVENCION.

Las medidas de prevencion de fraude y corrupcion actian con el objeto de reducir lo méaximo
posible el riesgo de corrupcion en el SUMARTE; por lo que la medida més destacable e importante
dentro de este apartado es la comunicacién a instauracién de una cultura y modus operandi
antifraude en la plantilla del SUMARTE. La filosofia correcta junto con las medidas oportunas
aplicadas simplificard y facilitaran la prevencion de conductas fraudulentas y evitaran actuar a
posteriori con actuaciones mas complejas de correccion y persecucion.

0 Evaluacion inicial de Riesgos: En el que se detallaran las actividades que con mayor probabilidad
puedan acontecer en los departamentos dla sociedad.
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En la Evaluacion se reflejaran las medidas de control para incrementar el nivel de alerta o atencién
sobre una actividad, cuando ésta alcance unos parametros/ indicadores estipulados por la
sociedad.

Esta Evaluacion Inicial de Riesgo, asi como los riesgos o los controles podran ser supervisados,
renovados o modificados segln considere oportuno el Comité Antifraude

0 Formacion: La transparencia y buen gobierno son competencias y principios conforme a los que
actlan todos los trabajadores del SUMARTE; con independencia de que existen departamentos
mas cercanos al uso y desarrollo de este Plan y sus medidas. Por ello, se incorpora a este Plan de
Medidas Antifraude la responsabilidad del SUMARTE para ofrecer formaciones complementarias a
sus empleados sobre esta materia.

La participacion en las formaciones oscilara segun la especificidad de esta y la adecuacién a cada
uno de los puestos de trabajo y departamentos que se ejercen en la sociedad. Esta actividad
formativa se prevé como un ejercicio constante y periédico en el tiempo, sujeto a las modificaciones
que considere la propia entidad local segun las revisiones del Plan y de las medidas en él previstas.

Algunas de las formaciones consideradas Optimas para instaurar la transparencia y buen gobierno
son:

0 Transparencia en la gestion y control de subvenciones publicas.

0 Contratacion publica responsable.

O Integridad en la contratacion publica.

O Etica publica y conflictos de intereses.

0 Gestion de las herramientas del portal de transparencia.

0 Cualesquiera otras formaciones que la Comité Antifraude dla sociedad considere.

O Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses: se incluyen medidas antifraude y
declaraciones de ausencia de conflictos de intereses (DACI) en todos los procedimientos de
licitacion, con independencia de la categoria, naturaleza o cuantia.

0 Canal de Denuncias: EI SUMARTE incorpora un canal de denuncias, a disposicion de
cualquier ciudadano el canal de denuncias de su pagina web, y una direccion de correo
electrénico como medios para la interposicion de denuncias frente a la presencia de
cualquier irregularidad que pueda surgir en un procedimiento.
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0 Formulas y mecanismos que permitan evaluar y medir el nivel de riesgo: Se define “riesgo”
como la presencia de incertidumbre ante la consecucion de los objetivos/resultados de una
organizacion. Con la finalidad de prevenir, evitar 0 gestionar los posibles riesgos que
acontezcan se presenta la “administracién de riesgos”, un sistema mediante el cual las
instituciones evaluan los riesgos presentes o futuros que pueden aparecer en el ejercicio de
sus actuaciones y actividades. En estos casos se estudia cual pueden ser los origenes de
estos riesgos, en qué situaciones pueden darse y qué causas potenciales o no, pueden
provocarlos; de este modo, se desarrollaran diversas estrategias destinadas a neutralizar o
gestionar los riesgos y conseguir los objetivos propuestos.

5.2. AUTO- EVALUACION INICIAL DEL RIESGO DE FRAUDE.

Para la elaboracion de este Plan de Medidas Antifraude, se ha seguido la metodologia prevista en
la Guia de la Comision Europea sobre auto evaluacion de riesgo del fraude.

En una 12 fase han definido los objetivos de la entidad en materia antifraude, la relacién de
procesos que son precisos para conseguirlos y qué objetivos quieren alcanzarse. En concreto, el
Concello de Arteixo pretende implantar subproyectos financiados con fondos NGEU a través de
SUMARTE como medio propio.

En la 22 fase, se procede a identificar los riesgos que pueden afectar a la entidad y en qué
actividades o procesos pueden estar presentes estos riesgos, minimizando la posibilidad de riesgo
de hacer en procesos de licitacion. Se han tenido que desarrollar los factores de riesgo principales
en la sociedad para ver ante qué situaciones hay una mayor probabilidad en la preparacion y
adjudicacion de licitaciones.

En la 32 y Ultima fase de este Plan se ha procedido a la graduacion del riesgo; teniendo
consideracién de riesgo bruto como el nivel de riesgo actual, sin tener en cuenta el efecto de los
controles o medidas existentes o previstos en el futuro.

La metodologia que se ha puesto en préctica para cuantificar objetivamente cada uno de los
riesgos, supone una combinacién entre la “probabilidad” del riesgo y su “impacto”, desde la
perspectiva financiera y no financiera. La medicién del impacto del riesgo fue calculada segun la
puntuacion que se mostrara a continuacion:

IMPACTO

1. Limitado Implica un retraso en otros procesos de un procedimiento.
2. Medio Retrasa la finalizacion del procedimiento.

3. Significativo Supone un peligro para el procedimiento.

4. Grave Implica una pérdida financiera.
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PROBABILIDAD

1. Va a ocurrir en muy pocos casos.
2. Puede ocurrir alguna vez.

3. Es probable que ocurra.

4. Ocurrira con frecuencia.

IMPACTO NETO DEL RIESGO X PROBABILIDAD NETA DEL RIESGO= PUNTUACION TOTAL
DEL RIESGO NETO

RIESGO BRUTO - CONTROLES ATENUANTES- CONTROLES ADICIONALES= RIESGO
OBJETIVO

Atendiendo a las principales actuaciones, procedimientos y trayectoria del SUMARTE se ha creado
la siguiente Tabla de Riesgos (acompafidandose la Tabla de riesgos y puntuaciones como Anexo V
de este Plan):

Ref. Denominacion Descripcion del Descripcion detallada ¢A quién Riesgo Organo del del riesgo
riesgo del riesgo afecta? interno/ revision riesgo riesgo externo/colusién

EJECUCION- RIESGOS DE LA CONTRATACION PUBLICA EN RELACION CON CONTRATOS
GESTIONADOS POR EL ORGANO GESTOR.

5.1.1 Implementacion de medidas de prevencion del fraude en el SUMARTE.

La evaluacion del riesgo en el SUMARTE se ha traducido en una serie de documentos y medidas a
adoptar, (que se incorporan como Anexos al presente Plan), y que incluyen todos los riesgos
identificados y medidas acordadas en la evaluacidn inicial de riesgo de fraude:

En primer lugar, la Declaracion de Ausencia de Intereses (DACI), antes mencionada (Anexo 1), cuyo
fin es minimizar la posibilidad de un conflicto de intereses en los procedimientos de licitacion
financiados con NGEU.

Por otra parte, el SUMARTE, a modo de refuerzo del compromiso con la integridad institucional, ha
dictado una Instruccion Interna, cuyo objeto es dirigir las instrucciones que se deberan seguir en
aras a prevenir, detectar y corregir el posible fraude, corrupcién y conflicto de intereses en las
licitaciones que esta sociedad prepare y adjudique dentro del proceso de ejecucion de actuaciones
cofinanciadas con cargo al PRTR-NGEU.

En linea con esto, el 6érgano gestor incluird en cada uno de los expedientes de contratacion que
gestione, que sean financiados con fondos PRTR, una Hoja de Verificacion (Anexo Il) en la que se
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incluirdn las medidas antifraude que se incluyen en el expediente que se tramita, asi como su grado
de cumplimiento.

Finalmente, se incluye un Checklist de evaluacion de riesgo de fraude (Anexo Ill), que se admitira al
inicio de la incoacion de cada expediente de licitacién, el cual permite sefialar los indicios de fraude,
si estos se han detectado, asi como otras observaciones y medidas a adoptar

5.2 MEDIDAS DE DETECCION

O Reforzar los parametros de control: Como ya se ha indicado, se han determinado sistemas de
control PLUS para aquellas actividades o situaciones en las que el riesgo o peligro de actividad
fraudulenta es mas probable que en el resto de las actividades vinculadas a la gestién de
expediente NGEU, o expedientes administrativos de naturaleza analoga a la media, es decir,
supone un refuerzo a los parametros de control generales.

Este sistema de control plus se basa en incluir medidas de deteccion o acciones especificas
destinadas a controlar, supervisar y analizar determinadas actuaciones que, por lo mencionado
anteriormente, tienen una probabilidad superior de acontecer frente a todas las demas. Para ello el
Comité Antifraude estudiara las acciones, riesgos, probabilidades e incluira nuevas medidas que
optimicen la prevencion y deteccion.

En este sentido, el Departamento de contratacién, en concreto deberia ser un funcionario de este
Departamento procedera a aplicar una evaluacion de riesgo de fraude por cada uno de los
expedientes de licitacion cofinanciados con cargo al PRTR-NGEU. Su resultado pasara a integrar el
expediente de contratacion.

Ademas, el Departamento de Contratacién velara porque esta checklist sea puesta en conocimiento
de todos los empleados publicos participantes en el procedimiento de preparacion y adjudicacion
del expediente de contratacion objeto de analisis. Estos evaluaran en todo momento y con la debida
diligencia, a lo largo de la vida del expediente, que no se produzcan ninguno de los riesgos o
“banderas rojas” contenidas en el Checklist de Evaluacién de Riesgo de Fraude.

[0 Catalogo de Banderas Rojas / “Red-Flags”: Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o
indicios de posible fraude que no implican necesariamente la existencia del mismo.

La verificacion de éstas por el 6rgano gestor, por los érganos transversales, como los habilitados
nacionales en el ejercicio de su funcién de verificacion y/o control de legalidad o, en su caso, por los
equipos de auditoria, dara lugar a la modificacién del plan de este centro directivo/ entidad o
modificacion de las medidas establecidas en él.

Ademas, con la periodicidad que acuerde el Comité antifraude, este procedera a realizar una
revision general de la probabilidad de ocurrencia de banderas rojas en la gestion de expedientes
financiados con cargo al PRTR-NGEU, segln la siguiente lista de banderas rojas iniciales.
Correspondera al Comité Antifraude proponer la inclusion de nuevas banderas rojas, en el caso de
que asi lo consideren necesario.

5.3 MEDIDAS DE CORRECCION Y MEDIDAS DE PERSECUCION.
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La existencia de fraude, no corresponde determinarlo a los 6rganos administrativos, sino a los
organos jurisdiccionales. No obstante, ostentan la capacidad para, en el campo de sus funciones,
estudiar, valorar e investigar la existencia de la intencionalidad o no, de la actuacion presuntamente
fraudulenta. Por este motivo, desde el SUMARTE se ha establecido el proceso que ha de seguir un
expediente cuando se prevé o detecta un indicio de conflicto de intereses, fraude o corrupcién.

0 Investigacion de las denuncias de sospecha: Una de las causas por las que se incluye en este
Plan de Medidas Antifraude la constitucion de una canal de denuncias andnimo, es con la finalidad
de poner investigar y tener un mayor control de posibles conflictos de interés o conductas
fraudulentas. Este instrumento facilitard la puesta en conocimiento de estos actos a la sociedad, el
Comité Antifraude y Presidente.

A continuacion, se especifica el proceso que conlleva la investigacién de las denuncias como
actividad de deteccién de este PMA del SUMARTE.

0 RECIBI EN EL CANAL DE DENUNCIAS: En el momento en el que se interpone una denuncia
en el canal de denuncias antifraude, se procede a la obtencion de toda la documentacion que
hasta el momento haya generado el procedimiento (obviamente cuando mas avanzado se
encuentre el proyecto, mayor sera la documentacion que analizar).

0 Suspension del procedimiento: Cuando la normativa lo permita, una vez que se reciba la
denuncia y se retina toda la documentacion se procederd a la suspension del procedimiento
de licitacion. Durante la suspensién, el Comité Antifraude serd el encargado de estudiar y
analizar los hechos de la posible conducta fraudulenta.

Cuando esto ocurra, todos los gastos del procedimiento y el importe subvencionable sera
cargado contra los fondos propios dla sociedad, quedando excluido de cualquier subvencion,
financiacion o ayuda que provenga de Fondos Europeos.

0 Resolucién de la denuncia: Alun a pesar de que la investigacion administrativa le corresponda
al Comité Antifraude. la resolucion sera dictada conjuntamente junto con el Presidente.
Encargandose este Ultimo de actuar segun las sanciones que prevea la normativa reguladora
de los empleados publicos.

Asi mismo, también le compete elevar, formalmente, la denuncia y la conducta de la que ha
tenido constancia al 6rgano superior, la Autoridad de Gestion encargada del Fondo y al
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude de la Intervencién General de la Administracion
del Estado.

6 SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El SUMARTE esta comprometido con la transparencia, el buen gobierno y la sancién de conductas
fraudulentas, por lo que se compromete al seguimiento y revision de este Plan de Medidas con

Documento asinado electronicamente, podese validar a sinatura co codigo indicado na marxe na Sede Electronica https://sede.sumarte.gal

(O cadigo de verificacion garante, mediante o cotexo na sede electrénica municipal, a integridade do documento (artigo 27.3.d da Lei
39/2015, de 1 de Outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas) 17 de 25



(FECHA: 11/12/2023 08: 47: 00)

Verificable en | a Sede El ectroénica del O ganisno.

FI RMADO POR José Maria Vazquez Pita

Versi 6n inprimble

CVD: 9X9bCus7j x/ | Al MTVWPN

N\rteixo / Sumarte

https://sumarte.gal
https://sede.sumarte.gal
augas@sumarte.gal

caracter bianual, asi como a su actualizacién cuando se requiera por circunstancias propias o
ajenas de la sociedad.

Ademas de la revision periodica establecida por el Comité, se incluye la obligacion de, como
minimo, revisar el plan de medidas cuando se haya expedientado e investigado alguna de las
conductas de conflicto de intereses, fraude o corrupcion. En caso de que esto ocurra, la sociedad, y
en concreto el Comité Antifraude debe inspeccionar y analizar de nuevo las probabilidades y los
riesgos de cada una de las actuaciones, y reforzar planes de accion ante aquellas actuaciones que
puedan tener mayor impacto la entidad local, y en concreto en el &mbito de la contrataciéon. Todo
ello con la finalidad de garantizar la transparencia y minimizar los riesgos de fraude.

7 ANEXOS

ANEXO I. DECLARACION INSTITUCIONAL DE SUMARTE, COMO MEDIO PROPIO DEL
CONCELLO DE ARTEIXO EN MATERIA ANTIFRAUDE

“La sociedad SERVIZOS URBANOS MUNICIPAIS DE ARTEIXO S.A., quiere avanzar en el
compromiso con la integridad institucional que ya inici6 en afios precedentes.

Asi, esta sociedad perteneciente al sector publico local del Ayuntamiento de Artixo y medio propio
del mismo, se alinea con las medidas de prevencién contra el fraude lideradas por la Union
Europea y que tendran una significacion esencial en la gestion de los fondos Next Generation EU.
Esta politica de integridad institucional se basa en un compromiso que va mas alla del cumplimiento
de las normas juridicas, porque se refiere a las normas y principios éticos y morales y a los valores
de integridad, honestidad y objetividad, que deben presidir la actuacién de este medio propio del
Concello de Arteixo y la de todo el personal que la compone, comenzando por las personas que la
integran.

Por ello, SUMARTE y sus empleados asumen y comparten este compromiso y asimismo, las
empleadas y empleados del sector puablico tendran como deberes: “velar por los intereses
generales- con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico- y
actuar con arreglo a los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,

promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”
de conformidad con el articulo 52 de la Ley 7/2017, de 12 de Abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Esta politica implicara la promocion dentro de la organizacion de una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencion, deteccion a través de la puesta en marcha de
procedimientos efectivos y medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude - basadas
en su experiencia anterior y en las evaluaciones del riesgo de fraude que se realicen- y denunciara
aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, a través de los canales

Documento asinado electronicamente, podese validar a sinatura co codigo indicado na marxe na Sede Electronica https://sede.sumarte.gal
(O cadigo de verificacion garante, mediante o cotexo na sede electrénica municipal, a integridade do documento (artigo 27.3.d da Lei
39/2015, de 1 de Outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas) 18 de 25




(FECHA: 11/12/2023 08: 47: 00)

FI RMADO POR José Maria Vazquez Pita

Versi 6n inprimble

CVD: 9X9bCus7j x/ | Al MTVWPN

Or gani sno.

Verificable en | a Sede El ectroéni ca del

N\rteixo / Sumarte

https://sumarte.gal
https://sede.sumarte.gal
augas@sumarte.gal

internos de notificacién establecidos, en colaboracién con el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, y con pleno respeto al principio de confidencialidad.

Asimismo, SUMARTE, se compromete a revisar y actualizar periédicamente su politica antifraude,
asi como al seguimiento de sus resultados contando con la colaboracién de las diferentes personas
responsables y gestoras para asegurar que existe un adecuado control y la debida diligencia en la
implementacion de las medidas correctoras y de persecucion. En definitiva, se adopta una politica
de tolerancia cero con el fraude, estableciendo un sistema de control disefiado para prevenir y
detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso, subsanar sus
consecuencias.

ANEXO IIl. DECLARACION AUSENCIA CONFLICTO DE INTERESES DE SUMARTE

Expediente (__)

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba referenciado,
elllos abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del
expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico que pueda afectar al procedimiento de
licitacidn/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidon que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.
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(Fechay firma, nombre completo y DNI)

ANEXO lIl. DECLARACION AUDENCIA CONFLICTO DE INTERESESES. ADJUDICATARIO.

Expediente: XXXX

Subvencion: ejecucion de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), programas ...........cccoevrvveveernnnn.

El/lLa abajo firmante.......c..cccoeevievieiii i Ccon DNI oo , actuando:
en su nombre en representacion de
(@ 1o ,con NIF.....

W I O I o [ = S

a) No ha sido condenado, estando pendiente de cumplir la condena, mediante sentencia firme, con
fuerza de cosa juzgada, dictada por la autoridad competente de un Estado miembro de la UE por
cualquier delito que afecte a su ética profesional, salvo que el delito haya prescrito;

b) No ha cometido una falta profesional grave probada por cualquier medio que pueda ser alegada
por cualesquiera partes interesadas, estando pendiente de cumplir la sancion, salvo que la falta
haya prescrito;

¢) no ha sido condenado, estando pendiente de cumplir la condena, mediante sentencia firme, con
fuerza de cosa juzgada, por fraude, corrupcion, participacion en una organizacion criminal,
blanqueo de capitales o cualquier otra actividad ilegal que suponga un perjuicio para los intereses
financieros de la Union Europea, salvo que el delito haya prescrito;

d) no ha sido objeto de una sancién administrativa, estando pendiente de su cumplimiento, por
haber incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacién exigida por las autoridades
competentes, o por no haber facilitado dicha informacion, salvo que la falta haya prescrito.

B. DECLARA que las personas fisicas con poder de representacion, de toma de decisiones o de
control sobre la entidad ..........ccocooiereiie i NO se encuentran en los
casos mencionados en el apartado anterior.

C. DECLARA QUE. ...ttt bbbt b et b bbbt nn e

a) no esta afectado por ningln conflicto de intereses en relacion con la tramitacion del expediente
arriba indicado, entendiéndose que el conflicto de intereses podria plantearse en particular como
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consecuencia de intereses compartidos de naturaleza econdmica, o por vinculos familiares en linea
recta ascendente y descendente, cualquiera que sea el grado, o en linea colateral hasta el tercer
grado, alcanzando a los parientes por consanguineidad y afinidad y a los derivados de relaciones
afectivas similares;

b) informara al IDAE, sin demora, de cualquier situacién que constituya conflicto de intereses o
pudiera dar lugar a tal conflicto;

¢) no ha concedido ni concedera, no ha buscado ni buscara, no ha intentado ni intentard obtener, y
no ha aceptado ni aceptara ningun tipo de ventaja, financiera o en especie, en favor de nadie ni por
parte de nadie, cuando tal ventaja constituya una préctica ilegal o implique corrupcién o fraude,
directa o indirectamente, por ser un incentivo o una recompensa derivados de su participacion
directa o indirecta en la operacion cofinanciable a través de la concesioén de una subvencion, la
adjudicacién de un contrato o la encomienda de una actividad;

d) ha suministrado informacion exacta, veraz y completa al IDAE en el marco de la presente
operacion;

D. RECONOCE que 1a ntidad .........cccoveieiieiiiiiisesese et s podra ser objeto
de sanciones administrativas y financieras si se demostrara que las declaraciones o la informacion
facilitadas son falsas.

Fecha y firma, nombre completo y DNI

ANEXO IV. CHECKLIST DE SUMARTE EN MATERIA ANTIFRAUDE

PLIEGOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO ARREGLADOS A FAVOR DE UN LICITADOR.

Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del
contratista ganador.

Quejas de otros licitadores.
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Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0, mas generales que las aprobadas en procedimientos
previos similares.

Pliegos con clausulas no comunes o poco razonables.

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion relativa al procedimiento de
contratacion y/o insuficiencia de plazos en la recepcién de ofertas.

LICITACIONES COLUSORIAS.

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con las listas de precios publicas, con obras
0 servicios similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado.

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten o alternan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.
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Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
baja, la oferta ganadora esté justo debajo del umbral de precio aceptables, se oferta exactamente al
valor del presupuesto del contrato precios demasiado altos, demasiado préximos, numeros
redondos, etc.)

CONFLICTO DE INTERESES.

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

Aceptacion continua de altos precios y trabajo de poca calidad.

Un empleado encargado de la contratacion no presenta declaracion de conflicto de intereses.

El empleado encargado de contratacion declina el ascenso a una posicion en la que deja de tener
participacion en los procedimientos de contratacion.

NO se presenta DACI por aporte de los empleados participantes en el procedimiento de licitaciéon.

Excesiva socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor.

MANIPULACION DE OFERTAS.

Quejas de los licitadores y falta de control adecuado en los procedimientos de licitacién.
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Licitador excluido por causas dudosas o exceso de declaracion de procedimientos desiertos.

RIESGOS DE FRACCIONAMIENTO.

Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los
umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separamos para mano de obra y
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta.

Compras secuenciales de justo por debajo de los umbrales.

ANEXO V. LISTADO DE VERIFICACIONDE MEDIDASANTIFRAUDE INCORPORADAS ENEL

EXPEDIENTEDECONTRATACION

(FECHA: 11/12/2023 08:47:00)

Area LISTADOS DE VERIFICACION Verificacion.
Medidas que se incorporan en el expediente de cu?nrﬁ?:\iz(:\to
Contratacion. p
(valore de 1 a 4)
Contratacién ¢:Se dispone de un plan de prevencién de riesgos y
medidas antifraude?
Contratacion ¢Se dispone de una declaracién al mas alto nivel de lucha
contra el fraude
Contratacién ¢El plan de prevencion es conocido por el personal que
tramita el expediente?
Contratacién ¢Existe un plan de evaluacion de riesgos que identifique

probabilidad, impacto y medidas de minimizacion?
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Contratacién ¢El personal que tramita el expediente conoce el Codigo
Etico y la normativa sobre regalos?

Contratacion ¢El personal tramitador ha recibido formacién sobre
integridad?
Contratacién ¢Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses

del personal que elabora los pliegos de prescripciones
técnicas y de clausulas administrativas de la contratacion?

El conflicto de interés valorado es:
® Aparente

® Real

Contratacién ¢Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del
personal que conforma la mesa de contratacion?

El conflicto de interés valorado es:
* Aparente

® Real

Contratacion ¢Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del
alto cargo responsable que aprueba la contratacion?

El conflicto de interés valorado es:

® Aparente
® Real
Contratacién ¢Existe un canal para presentar denuncias?
Contratacién ¢El centro directivo/entidad instrumental dispone de un

mecanismo de banderas rojas?

Contratacion ¢Existe un 6rgano encargado de examinar las denuncias y
proponer medidas?

Contratacion Cuando se detecta un fraude, ¢se evalla y se proponen
medidas?

Asina dixitalmente. José Maria Vazquez Pita, Secretario do Consello de Administracion.

Documento asinado electronicamente, podese validar a sinatura co cédigo indicado na marxe na Sede Electronica https://sede.sumarte.gal

(O codigo de verificacion garante, mediante o cotexo na sede electrénica municipal, a integridade do documento (artigo 27.3.d da Lei

39/2015, de 1 de Outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas)

25 de 25




